РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

КАРАЧАЕВО-ЧЕРКЕССКАЯ РЕСПУБЛИКА

МАЛОКАРАЧАЕВСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН

АДМИНИСТРАЦИЯ УЧКЕКЕНСКОГО  СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

31.03.2016                         с. Учкекен                            № 46/4
Об утверждении Муниципальной программы 

«Содействие развитию малого и среднего 

предпринимательства в Учкекенском

 сельском поселении на 2016-2017 годы»


В соответствии  с Федеральным законом  от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии  малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», Устава Учкекенского сельского поселения,
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить Муниципальную программу «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Учкекенском сельском поселении на 2016-2017 годы» согласно приложению.


2. Обнародовать настоящее постановление в установленном законодательством порядке.

3. Контроль исполнения настоящего постановления оставляю за собой.


4. Настоящее постановление вступает в силу с момента подписания.

Глава Учкекенского

сельского поселения                                                   А.Х-М. Семёнов

    Приложение к постановлению 

                                                                                                         Администрации Учкекенского 

                                                                                                         сельского поселения
                                                                                                         от  31.03.2016    №  46/4
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА 
«Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Учкекенском сельском поселении на 2016-2017 годы»
ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование программы
	Муниципальная  программа «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Учкекенском сельском поселении на 2016-2017 годы» (далее – программа)

	Основание для разработки программы
	Федеральный закон от 6 октября 2003 года  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии  малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», Устав Учкекенского сельского поселения 

	Наименование субъекта бюджетного планирования
	Администрация Учкекенского сельского поселения

	Цель программы
	Совершенствование экономических и правовых условий для развития малого и среднего  предпринимательства в Учкекенском сельском  поселении

	Задачи программы
	- совершенствование внешней среды для развития малого и среднего  предпринимательства;

- развитие кредитно-финансовых механизмов содействия развитию субъектов малого и среднего  предпринимательства;

- увеличение числа субъектов малого и среднего  предпринимательства;

- содействие продвижению продукции субъектов малого и среднего предпринимательства;

- содействие в увеличении объемов отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и оказанных услуг субъектами малого и среднего предпринимательства;

- информационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства

	Сроки программы
	2016-2017 годы



	Объемы и источники финансирования программы
	Без финансирования

	Индикаторы целей программы
	1. Количество субъектов малого предпринимательства

2. Увеличение численности граждан, занятых в экономике 

3. Рост объемов отгруженных товаров, выполненных работ, оказанных услуг малыми и средними предприятиями в общем объеме отгруженных товаров, выполненных работ, оказанных услуг


Раздел 1. ХАРАКТЕРИСТИКА ПРОБЛЕМЫ И ЦЕЛЬ ПРОГРАММЫ

Настоящая Программа разработана в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации».

Малое и среднее предпринимательство играет важную роль и охватывает практически все отрасли экономики Учкекенского сельского поселения. Наиболее привлекательной для предпринимателей остается непроизводственная сфера, в частности торговля, общественное питание и оказание различных видов услуг, а также развитие животноводства.

Основными мероприятиями администрации Учкекенского сельского поселения по повышению эффективности деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства являются:

· создание условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства;

· развитие информационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, внедрение современных технологий, в том числе с широким использованием глобальной информационной сети Интернет;
· пропаганда предпринимательства и содействие реализации приоритетных направлений развития субъектов малого и среднего предпринимательства;

· оказание консультационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства.

Вместе с тем следует отметить, что реальный экономический потенциал Учкекенского сельского поселения далеко не исчерпан. Для его расширения и укрепления необходимо  решить ряд проблем, пока еще имеющихся в малом и среднем предпринимательстве, среди них:

- отсутствие в местном бюджете достаточного объема финансовых ресурсов на содействие развитию малого и среднего предпринимательства;
- недостаток квалифицированных кадров у субъектов малого и среднего предпринимательства;

- проблемы банковского кредитования для вновь создаваемых малых предприятий и предпринимателей;

- нестабильность экономической ситуации;

- снижение платежеспособного спроса;

Создание благоприятных условий для деятельности и развития малого и среднего предпринимательства, оказание поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства способствуют увеличению численности субъектов малого и среднего предпринимательства, наращиванию объемов производства, следствием чего станет повышение занятости населения, увеличение доходов бюджета поселения, развитие конкурентной рыночной экономики.

Этого можно достичь путем реализации механизмов содействия развитию малого и среднего предпринимательства, в рамках которого необходимо продолжать работу по совершенствованию нормативной правовой базы, разработке новых механизмов доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к кредитным ресурсам, созданию и совершенствованию инфраструктуры содействия развитию малого и среднего предпринимательства. Все это сохранит уже существующие благоприятные условия для развития малого и среднего предпринимательства в поселении и обеспечит дополнительные возможности для его развития.

Цель Программы - совершенствование экономических и правовых условий для стабильного развития малого и среднего предпринимательства.

Раздел 2. ПЕРЕЧЕНЬ И ОПИСАНИЕ ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

                                                                                                        Таблица 1. Перечень и описание программных мероприятий
	№
п/п
	Наименование варианта финансирования
	Наименование мероприятия
	Описание мероприятия
	Срок реали

зации
	Результат реализации

мероприятия по годам

	
	
	
	
	
	2016г.
	2017г.
	

	1.
	Инерционный вариант
	Информационная поддержка
	Создание муниципальных информационных систем и обеспечение их функционирования в целях поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства Учкекенского сельского поселения 
	2 года
	Автоматизация учета инвестиционных предложений для малого и среднего предпринима

тельства
	Автоматизация учета инвестиционных предложений для малого и среднего предпринима

тельства
	

	2.
	Инерционный вариант
	Развитие инфраструктуры содействия развитию малого и среднего предпринимательства
	Оказание поддержки организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства и ведение реестра таких организаций


	2 года
	Взаимодействие субъектов малого предпринимательства с органами местного самоуправле

ния
	Взаимодействие субъектов малого предпринимательства с органами местного самоуправле

ния
	

	3.
	Инерционный вариант
	Консультационная поддержка
	Проведение консультационной работы с субъектами малого и среднего предпринимательства Холмского сельского поселения по вопросам, касающимся регулирования предпринимательской деятельности 
	2 года
	Взаимодействие субъектов малого предпринимательства с органами местного самоуправле

ния
	Взаимодействие субъектов малого предпринимательства с органами местного самоуправле

ния
	


	4.
	Инерционный вариант
	Размещение муниципальных заказов
	Осуществление размещения муниципальных заказов у субъектов малого предприниматель

ства 
	2 года
	Повышение конкурентоспособности субъектов малого предпринимательства при размещении муниципальных заказов
	Повышение конкурентоспособности субъектов малого предпринимательства при размещении муниципальных заказов
	

	
	Итого:
	
	
	
	
	
	


Раздел  3. УПРАВЛЕНИЕ ПРОГРАММОЙ И МЕХАНИЗМ ЕЕ РЕАЛИЗАЦИИ

1. Выполнение мероприятий Программы осуществляется финансово-экономическим отделом администрации Учкекенского сельского поселения.

2. Механизм реализации Программы включает разработку правовых актов, методических рекомендаций и иных документов, организацию в установленном порядке отбора исполнителей Программы. 

3. Оказание поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства осуществляется в соответствии с условиями и порядком оказания поддержки:
4.1. Общие положения
4.1.1. Условия и порядок оказания поддержки  и (или) содействия развитию (далее – Поддержка) субъектов малого и среднего предпринимательства разработаны  в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации».

4.1.2. Оказание Поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства в Учкекенском сельском поселении, включенной в раздел 2 «Перечень и описание программных мероприятий» ведомственной целевой программы «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Учкекенском сельском поселении» на 2016-2017 годы, утвержденной настоящим постановлением, осуществляется в заявительном порядке.

4.1.3. Субъекты малого и среднего предпринимательства, претендующие на получение Поддержки, направляют в финансово-экономический отдел   администрации Учкекенского сельского поселении (далее - Отдел) по почте либо предоставляют лично заявление с указанием конкретных вопросов, по которым необходимо оказать Поддержку, подписанное руководителем юридического лица (индивидуальным предпринимателем).

4.1.4. При обращении субъектов малого и среднего предпринимательства за оказанием Поддержки субъекты малого и среднего предпринимательства в заявлении должны представить информацию, подтверждающую их соответствие условиям, предусмотренным настоящим разделом Программы, а также условиям, установленным статьей 4 Федерального закона от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» (средняя численность работников за предшествующий календарный год, выручка от реализации товаров (работ, услуг) без учета налога на добавленную стоимость или балансовая стоимость активов (остаточная стоимость основных средств и нематериальных активов), а также для юридических лиц - суммарная доля участия Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, иностранных юридических лиц, иностранных граждан, общественных и религиозных организаций (объединений), благотворительных и иных фондов в уставном (складочном) капитале (паевом фонде) указанных юридических лиц) с приложением копии свидетельства о государственной регистрации юридического лица (для юридических лиц) или копии свидетельства о государственной регистрации физического лица в качестве индивидуального предпринимателя (для индивидуальных предпринимателей).

4.1.5. Основными принципами Поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства являются:

1) заявительный порядок обращения субъектов малого и среднего предпринимательства за оказанием Поддержки;

2) доступность инфраструктуры Поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства для всех субъектов малого и среднего предпринимательства;

3) равный доступ субъектов малого и среднего предпринимательства, соответствующих критериям, предусмотренным муниципальными программами развития субъектов малого и среднего предпринимательства, к участию в программах;

4) оказание Поддержки с соблюдением требований, установленных Федеральным законом от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции»;

5) открытость процедур оказания Поддержки.

4.1.6. Поддержка не может оказываться в отношении субъектов малого и среднего предпринимательства:

1) являющихся кредитными организациями, страховыми организациями (за исключением потребительских кооперативов), инвестиционными фондами, негосударственными пенсионными фондами, профессиональными участниками рынка ценных бумаг, ломбардами;

2) являющихся участниками соглашений о разделе продукции;

3) осуществляющих предпринимательскую деятельность в сфере игорного бизнеса;

4) являющихся в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о валютном регулировании и валютном контроле, нерезидентами Российской Федерации, за исключением случаев, предусмотренных международными договорами Российской Федерации.

4.1.7. В оказании Поддержки должно быть отказано в случае, если:

1) не представлены документы, определенные ведомственной целевой программой «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Учкекенском сельском поселении на 2016-2017 годы», или представлены недостоверные сведения и документы;

2) не выполнены условия оказания Поддержки;

3) ранее в отношении заявителя - субъекта малого и среднего предпринимательства, было принято решение об оказании аналогичной Поддержки и сроки ее оказания не истекли;

4) с момента признания субъекта малого и среднего предпринимательства допустившим нарушение порядка и условий оказания поддержки, в том числе не обеспечившим целевого использования средств поддержки, прошло менее чем три года.

4.1.8. Отдел осуществляет прием заявок на предоставление Поддержки и оказание содействия развитию от субъектов малого и среднего предпринимательства (далее - Заявитель).

Заявка с прилагаемыми к ней документами регистрируется Отделом в реестре субъектов малого и среднего предпринимательства – получателей Поддержки с присвоением каждой заявке номера и указанием даты и времени подачи документов.

4.1.9. Заявитель имеет право отозвать поданную заявку до окончания срока оказания Поддержки, уведомив об этом Отдел в письменной форме. Отзыв заявки регистрируется в реестре субъектов малого и среднего предпринимательства – получателей Поддержки.

4.1.10. Отдел в срок не более 30 дней со дня подачи заявления субъектом малого и среднего предпринимательства оказывает соответствующую Поддержку либо письменно сообщает заявителю о причинах невозможности оказания Поддержки, либо сообщает срок ее предоставления.

4.1.11. Результаты работы по оказанию Поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства в Учкекенском сельском поселении ежегодно размещаются на официальном сайте администрации Учкекенского сельского поселения.

4.2  Оказание консультационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства
4.2.1. Основными целями оказания консультационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства являются:

- обеспечение свободного доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к информации, необходимой для развития, повышения деловой активности и конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства;

- содействие в повышении правовой культуры субъектов малого и среднего предпринимательства;

4.2.2. Консультационная поддержка оказывается субъектам малого и среднего предпринимательства, зарегистрированным и осуществляющим деятельность на территории Учкекенского сельского поселения.

4.2.3. Оказание консультационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства на территории Учкекенского сельского поселения осуществляется специалистами финансово-экономического отдела администрации Учкекенского сельского поселения.

4.2.4. Консультационная поддержка субъектам малого и среднего предпринимательства оказывается по следующим направлениям:

- по вопросам применения действующего законодательства, регулирующего деятельность субъектов малого и среднего предпринимательства;

- по вопросам регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;

- по вопросам заполнения установленных форм налоговой отчетности;

4.2.5. Консультационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства оказывается в следующих формах:

- в устной форме - лицам, обратившимся посредством телефонной связи или лично;

- в письменной форме - юридическим и физическим лицам по запросам;

- в обзорно-ознакомительной форме - на стенде, в информационных листках (ответы на популярные вопросы, образцы правовых и деловых документов, правила делового этикета);

4.2.6. Отдел ведет учет проведенных консультаций в реестре субъектов малого и среднего предпринимательства – получателей Поддержки.

4.3  Оказание информационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства
4.3.1. Информационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, а также организаций, образующих инфраструктуру осуществляется посредством:

- размещения на официальном сайте администрации Холмского сельского поселения следующей информации: о развитии малого и среднего предпринимательства на территории поселения, о реализации ведомственной целевой программы «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Учкекенском сельском поселении.
- создания и ведения реестра субъектов малого и среднего предпринимательства - получателей поддержки;

- проведения круглых столов, деловых встреч и иных аналогичных мероприятий, создание условий для повышения уровня знаний субъектов малого и среднего предпринимательства.

4.4 Порядок обжалования действий (бездействия) по оказанию Поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства в Учкекенском сельском поселении 
4.4.1. Субъекты малого и среднего предпринимательства (далее - Заявитель) вправе обжаловать действия (бездействия) должностных лиц администрации Учкекенского сельского поселения в ходе оказания Поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства в Учкекенском сельском поселении и решения, принятые по результатам рассмотрения его обращения в вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу.

4.4.2. Заявитель может обжаловать действия (бездействие) или решение

специалистов администрации - руководителям соответствующих отделов администрации;

руководителей отделов администрации - заместителю главы Учкекенского сельского поселения, осуществляющему непосредственную координацию и контроль деятельности соответствующих отделов.

4.4.3. Если в результате рассмотрения жалоба Заявителя на действия (бездействие) или решение должностного лица признается обоснованной, принимается решение о применении мер ответственности, установленных законодательством, к должностному лицу, допустившему нарушения в ходе исполнения муниципальной функции.

4.4.4. Заявитель вправе обжаловать действия (бездействие) должностных лиц администрации, решения, принимаемые в ходе оказания Поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства в Учкекенском сельском поселении, в судебном порядке.

Раздел 5. ОЦЕНКА РИСКОВ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ  ПРОГРАММЫ И МЕХАНИЗМЫ ИХ МИНИМИЗАЦИИ

Из ряда проблем, оказывающих негативное влияние на развитие малого и среднего предпринимательства, можно выделить следующие:

Рост цен на сырье, рост тарифов на энергоресурсы.

Увеличение налоговой нагрузки.

Рост конкуренции.

Недостаток оборотных средств и средств на развитие.

Кроме этого, в сфере предпринимательства наблюдается низкая информационная активность, инертность и неосведомленность предпринимателей, что затрудняет динамичное развитие предпринимательства в целом.

Учитывая недостаток финансовых средств, крайне ограничены возможности органов местного самоуправления по оказанию финансовой поддержки малому предпринимательству.

Ввиду того, что развитие малого и среднего предпринимательства является важным направлением государственной политики, некоторые проблемы этого сектора экономики предполагается решать путем реализации программных мероприятий.
